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ค าน า 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้มีกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment:) 
ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ.2557 เป็นต้นมำ ต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 23 มกรำคม 2561 ให้หน่วยงำน
ภำครัฐทุกหน่วยงำนเข้ำมำประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
ในปีงบประมำณ พ.ศ.2561 – 2564 โดยใช้แนวทำงและเครื่องมือกำรประเมินตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช.ก ำหนด ซึ่ง
ในกำรประเมินคณุธรรมและควำมโปร่งใส่ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กำร
ป้องกันกำรทุจริต คือ กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของพนักงำน และ
ผู้บริหำร ทุกคน เป็นเจตจ ำนงขององค์กรที่ร่วมกันต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล  
กำรน ำเครื่องมือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้วแสน โดยใช้แนวทำงปฏิบัติ
ตำมคู่มือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งจัดท ำโดย งำนกำรเจ้ำหน้ำที่ ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้ว
แสน จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่ำกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้วแสน จะไม่มีกำร
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสจะประสบปัญหำจะน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำม
เสียหำยขึ้น ก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มี กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะ
ได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยจัดให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่
อย่ำงใด 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. กำรระบุควำมเสี่ยง 
ระบุควำมเสี่ยง อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ หรือสินบน 
- กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้รับ
ผลประโยชน์จำกองค์กร 

 
 

กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ  
ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
- กำรก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้ำง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 
- กำรปกปิดข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่อสำธำรณะ เช่น กำรปิด
ประกำศกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่ำช้ำ 

 

 

กำรพิจำรณำอนุมัต ิอนุญำต 
- มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมี
โอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมอำจมีกำรเอ้ือประโยชน์หรือให้ควำม
ช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกัน หรือกำรสร้ำงอุปสรรค 

 

 

กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
- มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมี
โอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมอำจมีกำรเอ้ือประโยชน์หรือให้ควำม
ช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกัน หรือกำรสร้ำงอุปสรรค 

 

 

  
หมำยเหตุ : 

 Known Factor ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด คำดว่ำจะมีโอกำสเกิดซ้ ำสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

 Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมำก่อน ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ประมำณกำร
ล่วงหน้ำในอนำคต 
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ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

2. ให้น ำขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ 1 มำแยกเพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตออกตำม
รำยสีไฟจรำจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเสี่ยงในช่องสีไฟจรำจร 
  ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้ 
 สถำนะสีเขียว : ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
 สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังในระหว่ำงปฏิบัติงำน
ตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถำนะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคนหลำยหน่วยงำนภำยในองค์กร  
มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ 
 สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ 
 ตำรำงที่ 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 

ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ หรือสินบน 
- กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้รับ
ผลประโยชน์จำกองค์กร 

 
   

กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
- กำรก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้ำง 
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 
- กำรปกปิดข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่อสำธำรณะ เช่น กำรปิด
ประกำศกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่ำช้ำ 

 

   

กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
- มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมี
โอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมอำจมีกำรเอ้ือประโยชน์หรือให้ควำม
ช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกัน หรือกำรสร้ำงอุปสรรค 

 

 

  

กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
- มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมี
โอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมอำจมีกำรเอ้ือประโยชน์หรือให้ควำม
ช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกัน หรือกำรสร้ำงอุปสรรค 

 

 
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ชั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

3. ค่ำควำมเสี่ยงรวม คิดจำกระดับ ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบโดยมีเกณฑ์ 
ดังนี้ 

3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้นๆ (MUST) หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นสูง
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำที่มีอยู่ในระดับ 
3 หรือ 2 
 - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ (SHOULD) หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำร
เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค่ำของ SHOULD คือค่ำท่ีอยู่ในระดับ 1 

3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลดรำยจ่ำยเพ่ิม 
Financial ค่ำอยู่ท่ำ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User ค่ำ
อยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internet Process หรือ
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตำรำงที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง (ตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Level matrix)) 
 

ขั้นตอนย่อย 
ที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น
กำรเฝ้ำระวัง 

ระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่ำควำมเสี่ยงรวม 
(จ ำเป็น X รุนแรง) 

กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ หรือสินบน 2 1 2 
กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2 1 2 

กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 2 2 4 
กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่    
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

4. ให้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น X รุนแรง) จำกตำรำงท่ี 3 มำท ำกำรประเมิน 
  กำรควบคุมกำรทุจริต ว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำร
จัดกำร (คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำรจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กรไม่มีผลเสียทำง
กำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กรแต่
ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
  อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับ
มอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
 
  ตำรำง 4 แสดงกำรประเมินควบคุมควำมเสี่ยง 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต คุณภำพ
กำรจัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับสูง 
กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ หรือสินบน ดี    
กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ดี   

 

กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต พอใช้    
กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ พอใช้    
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5.  แผนการบริหารความเสี่ยง 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตประจ ำปี 2564 
โดยจัดท ำขั้นเป็นประกำศองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้วแสน ดังนี้ 

1. เรื่องนโยบำยคุณธรรมและควำมโปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต (ปี พ.ศ.2564) 
2. เรื่องเจตนำรมณ์กำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริตคอรัปชั่น (ปี พ.ศ.2564) 
3. เรื่องมำตรกำรเผยแพร่ข้อมูลต่อสำธำรณะ (ปี 2564) 
4. เรื่องมำตรกำรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน (ปี 2564) 
5. เรื่องมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน (ปี 2564) 
6. เรื่องมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลยพินิจ (ปี 2564) 
7. เรื่องมำตรกำรกำรจัดกำรข้อร้องเรียนกำรทุจริต (ปี 2564) 
8. เรื่องนโยบำยไม่รับของขวัญในเทศกำลต่ำงๆ (ปี 2564) 
9. เรื่องมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง (ปี 2564) 
10. เรื่องให้ใช้คู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้วแสน (ปี 2564) 
11. จัดโครงกำร/กิจกรรมให้ควำมรู้แก่ผู้บริหำร พนักงำน และบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้วแสน 
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